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Barrierefreies Bauen
in der Foderalismusfalle

Auf dem Weg zu einem alters-
und behindertengerechten
Wohnen warten zahlreiche
juristische Stolperfallen auf

Bauunternehmer und
Immobilienkdufer. Ursachen
dafiir sind die starke
Rechtszersplitterung in den
Landesbauordnungen und eine
bisweilen laxe Bauaufsicht.

as Dbarrierefreie Bauen, das
behinderten Menschen ohne
besondere Erschwernis und
grundsitzlich ohne fremde Hilfe
offentliche und private Gebdude zugénglich
und nutzbar machen soll, kommt in der Bun-
desrepublik nicht vom Fleck. Fiir die rund
eine Million Rollstuhlfahrer stehen nach
Berechnungen des Bundesbauministeriums
nur etwa halb so viele barrierefreie Wohnun-
gen zur Verfiigung. Andere Quellen gehen
sogar von nur rund 200.000 barrierefreien
Mietwohnungen in Deutschland aus. Damit
Rollstuhlfahrer in den eigenen vier Wéanden
ein selbstbestimmtes Leben ohne fremde
Hilfe fiilhren kénnen, diirfen die Wohnungen
u.a. iiber keine Treppen verfligen, miissen die
Tiirrahmen breit genug und die Béder mit
bodengleichen Duschen ausgestattet sein.
Hauptgrund fiir die Misere ist die fehlende
Harmonisierung entsprechender Regelun-
gen in den einzelnen Landesbauordnungen.
»~Aufierdem fillt die Kontrolldichte von Bau-
amt zu Bauamt unterschiedlich intensiv aus”,
weify Rechtsanwalt Jorg Dombrowski von
HauckSchuchardt. Will heiflen: Die Bauge-
nehmigung mag durchaus Auflagen im Hin-
blick auf die Barrierefreiheit enthalten. Nur
kontrolliert wird das hinterher von der Ver-
waltung hochst unterschiedlich. Denn im
Grunde genommen will kein Kommunalpoli-

tiker aufgrund der ohnehin schon ange-
spannten Wohnungsmarktsituation Investo-
ren mit rigiden Bauvorschriften zur Barriere-
freiheit vergraulen.

Allein bei der Analyse der unterschiedli-
chen gesetzlichen Regeln zur barrierefreien
Wohnbebauung wird das gesamte Chaos der
Landesgesetzgebung deutlich. ,,13 Bauord-
nungen enthalten Vorschriften zum barriere-
freien privaten Wohnungsbau. Nur drei, das
sind Baden-Wiirttemberg, Hessen und Nord-
rhein-Westfalen, treffen dazu keine speziel-
len Regelungen”, zdhlt Dombrowski auf. Ein-
schldgig sind die Vorschriften zum barriere-
freien Bauen aber auch in den 13 Bundeslan-
dern nur, wenn die Gebéude eine bestimmte
Anzahl an Wohnungen iiberschreiten (siehe
unten stehende Ubersicht ,Barrierefreiés
Bauen im direkten Lindervergleich”).

Mittlerweile liegen zum barrierefreien
Bauen auch entsprechende DIN-Normen
vor, die aber noch nicht in allen Bundesldn-
dern umgesetzt sind. Die Bauexperten vom
TUV Siid Industrie Service warnen vor unter-
schiedlichen Begrifflichkeiten, die konkrete
Auswirkungen auf Grundrisse und Baukosten
haben. So verlangt die DIN 18040 die unein-
geschriinkte Nutzbarkeit der gesamten Woh-
nung mit dem Rollstuhl, wahrend etwa in
Bayern nur einzelne Zimmer mit dem Roll-
stuhl nutzbar sein miissen.

Besonders schwer haben es Behinderte
und &ltere Menschen in Altbauvierteln, wo
hdufig der Denkmalschutz gilt. ,Minchen,
zum Beispiel, ist sehr restriktiv, was die
Genehmigung von Aufziigen im denkmalge-
schiitzten Wohnungsbestand angeht”, hat die
Hamburger Rechtsanwiltin Gritt Diercks-
Oppler beobachtet und fiigt hinzu; ,Ich kann
nur jedem Skeptiker empfehlen, einmal
einen Tag lang Rollstuhl zu fahren. Das ver-
dndert die Einstellung zum barrierefreien
Bauen ungemein.“ '

Auch zivilrechtlich kommt es zwischen
Eigentiimern und Architekten, Bauunterneh-
mern und Handwerkern wegen unzureichen-
der vertraglicher Regelungen beim barriere-
freien Bauen héufig zu Unstimmigkeiten und
Missverstindnissen, warnt das Institut fiir

ol

Bauforschung (IfB) in Hannover. Das IfB hat
im Auftrag des Bauherren-Schutzbundes
eine Studie erstellt und 50 auf das barriere-
freie Bauen spezialisierte Sachverstindige
befragt. Ob zu enge Tirrahmen, zu kleine
Bewegungsflichen fiir den Rollstuhl, uniiber-
windbare Stufen oder fehlende Ausstattun-
gen - die Fehlerliste beim barrierefreien
Bauen ist lang.

Das musste auch ein dlteres Ehepaar vor
dem Oberlandesgericht Koblenz erfahren. Sie
hatte das Bauschild auf einer Baustelle mit
der Uberschrift: ,Barrierefrei mit Lift“ und
»seniorengerecht” angesprochen. Kurze Zeit
spéter erwarben sie vom Bauunternehmer
eine Eigentumswohnung, um dort ihren
Lebensabend zu verbringen, Nach Fertigstel-
lung der Wohnung stellte das Paar allerdings
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erniichtert fest, dass sich ihre Erwartungen
von einem seniorengerechten Wohnen nicht
erfiillt hatten. Weder war der Balkon wegen
mehrerer Stufen mit Rollator oder Rollstuhl
barrierefrei begehbar, noch befanden sich
Haltegriffe fiir den Notfall in den Bédern.
Dass sie dem Bauunternehmer kurzerhand
rund 20.000 Euro des Werklohns kiirzten, half
da auch nichts mehr. Dieser zog nidmilich vor
Gericht und bekam Recht. Der Grund: Das
Attribut ,seniorengerecht” ist kein Rechtsbe-
griff und kann nach einer Entscheidung des
Oberlandesgerichts Koblenz nicht gleichge-
setzt werden mit dem Begriff ,behindertenge-
recht (Az. 10 U 1504/09). Schlief8lich ist nicht
jeder Mensch fortgeschrittenen Alters als kor-
perlich behindert anzusehen. ,Aus diesem
Begriff lassen sich keine konkreten Ausstat-
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Fatales politisches Signal:

Im brandenburgischen Parlament sind
acht Prozent Gefalle zum Rednerpult fiir
Rollstuhlfahrer zu steil. Foto: Landtag Brandenburg
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tungsmerkmale herleiten. Auch gibt es kein
allgemeines Verstdndnis dazu, was an Woh-
nungsausstattung erforderlich ist, damit eine
Wohnung als seniorengerecht bezeichnet
werden kann”, betonte das Gericht.

Wer mit dem alters- oder behindertenge-
rechten Wohnen bestimmte Vorstellungen
iiber die Ausstattung und die Aufteilung einer
Wohnung verbindet, sollte diese Gedanken
nicht fiir sich behalten oder davon ausgehen,
dass der Vertragspartner dasselbe denkt.
Es hilft nur eins: den Leistungsumfang in
einem Vertrag genau beschreiben. Begriffe,
wie z.B. ,barrierearm” oder ,altengerecht”
sind weder definiert noch geben sie einen
verbindlichen Standard an. Die Bezeichnun-
gen sind reine Marketinginstrumente ohne
juristische Aussagekraft. crz



Barrierefreies Bauen im direkten Landervergleich
Foderalismus zulasten Behinderter

Bundesland

Baden-Wiirttemberg, § 39 LBO

Bauliche Anlagen

zur Hauptnutzung durch Behinderte oder Alte, aufgezéhlte 6ffentliche Gebadude und Gewerbeflachen, § 391, II

Vorgaben

barrierefrei {(zweckentsprechende Nutzung ohne fremde Hilfe), § 39 1, Il

Ausnahmen

wenn unverhaltnismaBiger Mehraufwand, § 39111

Bayern, Art. 48 BayBO

Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen,'Art. 48 1 1 .
Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen und nach Art. 37 IV 1 erforderlichen Aufziigen, Art. 481 2

dffentlich zugdngliche bauliche Anlagen und solche zur Hauptnutzung durch Behinderte, Alte, Kleinkinder (mit
Beispielen) , Art. 48 11 1, 11l 1 ,

einzelne Wohnungen (eines Geschosses) miissen barrierefrei erreichbar und teilweise ausgestattet sein, Art. 4811, 3

1/3 der Wohnungen {eines Geschosses) muss barrierefrei erreichbar und teilweise ausgestattet sein,
Art.4812,3

teilweise Barrierefreiheit in Besucherbereichen nach Art. 48 Il 1 oder allen Teilen der Zwecknutzung nach Art. 48 111 1

wenn wg. Geldnde, Bebauung oder Sicherheit unverhaltnisméBig, Art. 48 IV 1
5.0,

s.0. und nach Nutzungszweck, Art. 48 I1 3, 4

Berlin, § 51 BauO BIn

Gebaude mit mehr als vier Wohnungen, § 5111

offentlich zugangliche bauliche Anlagen, § 51 i 1

barrierefreie Erreichbarkeit eines Geschosses Uber Haupteingang und teilweise Nutzbarkeit dieser Wohnungen mit
Rollstuhl § 511

barrierefreie Erreichbarkeit éiber Haupteingang und Nutzung nach Zweck {Vorgaben in § 51 I},
§51111

wenn wg. Gelande, Einbau sonst nicht nétigen Aufzugs, unginstiger Bebau-
| ung unverhaltnismaig, § 51V

5.0., Selbstrettungsanlagen nur eingeschrankt, § 51112, 3

Brandenburg,
§ 45 Brandenburgische Bau0

Wohngebéude mit mehr als vier Wohnungen und alle Gebaude mit Aufziigen und mehr als vier Wohnungen, § 45 !
bauliche Anlagen zur Hauptnutzung durch Behinderte, Alte, Kleinkinder (mit Beispielen), § 45 Il

offentlich zugéngliche bauliche Anlagen, § 45 Il

Gffentliche oder fiir gréBere Personenzahl bestimmte bauliche Anlagen, § 45 IV

Wohnungen eines Geschosses barrierefrei, § 45 |

insgesamt barrierefrei und ausreichend Behindertenparkplatze, § 45 If, § 45V
Barrierefreiheit in Besucherbereichen, ausreichend Behindertenparkplétze, § 45 III, V
Toiletten miissen fiir Rollstiihle geeignet sein, § 45 IV

wenn technisch oder finanziell unverhaltnismaBig, § 45 VI 1
5.0,
5.0,
5.0,

Bremen, § 50 BauO BR 2009

Gebdaude mit mehr als zwei Wohnungen, § 50 | 1

offentlich zugéngliche bauliche Anfagen (mit Beispielen), § 50 11 1, 2
bauliche Anlagen zur Hauptnutzung durch Behinderte, Alte, Kleinkinder (mit Beispielen), § 50 Ill

Wohnungen eines Geschosses missen barrierefrei erreichbar und teilweise ausgestattet sein, § 5011, 2

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen, § 50 1 1
Barrierefreiheit flir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern, § 50 (Il iVm Il

wenn wg. Gelande, Einbau sonst nicht notigen Aufzugs, ungiinstiger Bebau-
ung oder Sicherheit unverhéltnismaBig, § 50V

wenn wg. Gelande, Bebauung oder Sicherheit unverhaltnismaBig, § 50 V
5.0.

Hamburg, § 52 HBauO

Gebaude mit mehr als vier Wohnungen, § 52 1 1

offentlich zugangliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 52 Il
bauliche Anlagen zur Hauptnutzung durch Beﬁinderte, Alte, Kleinkinder (mit Beispielen), § 52 lll

barrierefreie Erreichbarkeit eines Geschosses (iber Haupteingang und teilweise Nutzbarkeit dieser Wohnungen mit
Rollstuhl {mit Legaldefinitionen), § 52 1 1, 2

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen, § 52 11 1
Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern, § 52 Il ivm It 1

wenn wg. Gelande, Einbau sonst nicht nétigen Aufzugs, unginstiger Bebau-
ung unverhéltnismé&Big, § 5213

Hessen, § 46 HBO

offentlich zugangliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 46 1 1, 2
Gebaude nach § 33 IV, wenn einzelne Geschosse barrierefrei erreichbar sein miissen, § 46 Il

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen, § 46 1 1
barrierefrei iiber Rampen / Aufziige, § 46 II

wenn wg. Gelande, Bebauung oder Sicherheit unverhéltnisméBig, § 46 II| |
5.0. |

Mecklenburg-Vorpommern,
§ 50 LBauO M-V

Gebaude mit mehr als sechs Wohnungen, § 50 1 1

\

| offentlich zugangliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 50 Il
|

barrierefreie Erreichbarkeit der Wohnungen eines Geschosses und teilweise Nutzbarkeit dieser Wohnungen mit Roll-
stuhl, § 5011

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen (mit Definitionen in § 50 lI), § 50
11 ivm It

Abweichungen wg. Denkmalschutz oder UnverhaltnismaBigkeit, § 50 IV

5.0

Niedersachsen, § 49 NBauO

Wohngebaude mit mehr als vier Wohnungen, § 49 1 1

nach Liste (6ffentliche Gebdude, Gewerbefldchen), § 49 I}
Baudenkmal, § 49 11l 2

barrierefreie Erreichbarkeit der Wohnungen eines Geschosses (mit Legaldefinition) und teilweise Nutzbarkeit jeder
achten Wohnung mit Rollstuhl, § 4911, 3

barrierefrei, ausreichende Stellpldtze, Toiletten, § 49 11

wenn wg. Gelande, Einbau sonst nicht nétigen Aufzugs, unglinstiger Bebau-
ung oder Sicherheit unverhaltnismaBig, § 49 Il 1

5.0,
soweit Barrierefreiheit £rhaltung iberwiegt und Eingriff zwingend, § 49 Il 2

Nordrhein-Westfalen, § 55 BauO
NRW

offentlich zugéngliche bauliche Anlagen {mit Beispiefen), § 551, 11 1

bauliche Anlagen zur Hauptnutzung durch Behinderte, Alte, Kleinkinder (mit Beispielen), § 55 Il

Batrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen (mit Definitionen in § 55 IV}, § 55 |
ivm 1V, sowie 1%, mind. 1 Behindertenparkplatz, § 55 Il 2

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern (mit Definitionen in § 55 IV), § 55 Il iVm |, IV

wenn wg. Gelande, unglinstiger Bebauung oder Sicherheit unverhaltnismaBig, |
§55VI

S.0.

Rheinland-Pfalz, §§ 4, 44 LBauO

bauliche Anlagen, § 4S. 1

Gebaude mit mehr als vier Wohnungen, § 44 11 1

Beachtung der Belange des Barrierefreien Bauens nach der LBauO und der aufgrund der LBauO er-
lassenen Vorschriften sowie der Bestimmungen zum barrierefreien Bauen im Landesgesetz zur Gleichsteltung behinder-
ter Menschen sowie sonstiger Vorschriften zugunsten behinderter Menschen, § 4

eine der ersten fiinf und von jeweils 10 weiteren zusatzlich eine Wohnung barrierefrei erreichbar und teilweise Nutzbar-
keit dieser Wohnungen mit Rollstuhl, § 44 11 '

wenn wg. Geldnde, Einbau sonst nicht nétigen Aufzugs, unglnstiger Bebau-
ung unverhaltnismaBig, § 44 1l 3

Saarland, § 50 LBO

Gebéude mit mehr als zwei Wohnungen, § 50 | 1
6ffentlich zugéngliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 50 11

bauliche Anlagen zur Hauptnutzung durch Behinderte, Alte (mit Beispielen), § 55 lll
bestehende sonstige Anlagen, § 50 VI Nr. 2

barrierefreie Erreichbarkeit der Wohnungen eines Geschosses und Nutzbarkeit dieser Wohnungen mit Rollstuhl, § 501

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen (mit Definitionen in § 50 {v), § 50
I11iVm IV

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Klginkindern (mit Definitionen in § 50 IV), § 50 Il ivm I 1, IV

wenn wg. Gelande, Einbau sonst nicht nétigen Aufzugs, ungiinstiger Bebau-
ung unverhaltnismaBig, § 50 VI Nr. 1

5.0.

5.0.

Sachsen, § 50 SachsBO

Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen, § 50 1 1

offentlich zugéngliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 50 11 1, 2

barrierefreie Erreichbarkeit der Wohnungen eines Geschosses {mit Legaldefinition) und teilweise Nutzbarkeit dieser
Wohnungen mit Rollstuhl, § 501

Barrierefreiheit fir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen (mit Definitionen in § 50 111}, § 50
111 ivm Il

wenn wg. Geldnde, Einbau sonst nicht ndtigen Aufzugs, ungiinstiger Bebau-
ung oder Sicherheit unverhaltnismaBig, § 50 V

5.0, |

Sachsen-Anhalt, § 49 BauO LSA

Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen, § 49

offentlich zugangliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 4911 1, 2

einzelne Wohnungen (eines Geschosses) miissen barrierefrei erreichbar sein, § 491 1

barrierefrei in Besucherbereichen, § 4911 1, 3, 4

wenn wg. Gelédnde, Einbau sonst nicht notigen Aufzugs, ungiinstiger Bebau-
ung oder Sicherheit unverhaltnismaBig, § 49 Il

S.0.

Schleswig-Holstein, § 52 LBO

Gebaude mit mehr als zwei Wohnungen, § 521 1
offentlich zugéngliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 52 I

bauliche Anlagen nach § 52 Ill {zur Hauptnutzung durch Behinderte, Alte, Kleinkinder), § 52 Il|

Thiringen, § 53 ThurBO

barrierefreie Erreichbarkeit der Wohnungen eines Geschosses und teilweise Nutzbarkeit dieser Wohnungen mit Roll-
stuhl, § 521

Barrierefreiheit fur Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen (mit Definitionen in § 52 IV), § 52
1iVm IV

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern {mit Definitionen in § 52 IV}, § 52 Il iVm Il 1, IV

wenn wg. Geldnde, unglinstiger Bebauung oder Sicherheit unverhaltnismaBig,
§52v |

S.0.

5.0.

Gebdude mit mehr als zwei Wohnungen, § 531 1

offentlich zugangliche bauliche Anlagen (mit Beispielen), § 53 Il

barrierefreie Esreichbarkeit der Wohnungen eines Geschosses und teilweise Nutzbarkeit dieser Wohnungen mit Roll-
stuhl, § 531

Barrierefreiheit fiir Behinderte, Alte, Personen mit Kleinkindern in Besucherbereichen (mit Definitionen in § 53 Ii}, § 53
I1iVm Il

wenn wg. Gelande, Einbau sonst nicht nétigen Aufzugs, ungiinstiger Bebau-
ung oder Sicherheit unverhaltnisméBig, § 53 IV

5.0
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